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АДМИНИСТРАЦИЯ
ГАЙНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	20.10.2011 
	
	№  428


 Об утверждении Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями Гайнского муниципального района  муниципальных услуг, а также нормативных затрат на содержание и приобретение имущества  муниципальных учреждений
В соответствии с пунктами 3, 4 статьи 69.2 и пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений", в целях совершенствования организации планирования бюджетных ассигнований Гайнского муниципального района   на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и содержание имущества муниципальных учреждений

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Порядок определения нормативных затрат на оказание  муниципальными учреждениями (казенными, бюджетными, автономными)
муниципальных услуг (выполнение работ), а также нормативных затрат на

содержание и приобретение имущества муниципальных учреждений.

2.  Финансовому управлению администрации Гайнского муниципального района довести настоящий  Порядок до управления образования администрации Гайнского района, учреждений культуры и здравоохранения.
3. Рекомендовать управлению образования  утвердить аналогичный Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), по подведомственным  муниципальным учреждениям образования а также нормативных затрат на содержание и приобретение имущества муниципальных учреждений образования.

4. Признать утратившим силу:

 Постановление  главы района от 28.10.2010 года № 425 «Об утверждении Порядка определения расчетно-нормативных затрат на оказание  муниципальных услуг муниципальным учреждением Гайнского муниципального района и расчетно-нормативных затрат на содержание его имущества в сфере образования, здравоохранения и культуры»; Постановление главы района от 27.10.2008 года №315 «Об утверждении методики расчета стоимости муниципальных услуг».
5. Контроль за исполнением Постановления возложить на финансовое управление администрации Гайнского муниципального района.
          И.о.главы района                                             Г.А.Осипов

                                                                                        УТВЕРЖДЕН 

                                                                      Постановлением администрации

                                                                    Гайнского муниципального района  

                                                                                        от 20.10.2011     № 428
ПОРЯДОК
определения нормативных затрат на оказание муниципальными  учреждениями (казенными, бюджетными, автономными) муниципальных услуг (выполнение работ), а также нормативных затрат на содержание и

приобретение имущества  муниципальных учреждений

I. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок применяется в целях планирования бюджетных ассигнований в соответствии с расходными обязательствами Гайнского муниципального района на оказание муниципальными  учреждениями (казенными, бюджетными, автономными) муниципальных услуг (выполнение работ), а также нормативных затрат на содержание и приобретение имущества  муниципальных учреждений на очередной финансовый год и плановый период. 

1.2. Под нормативными затратами понимаются затраты, определенные в 

соответствии с настоящим Порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальными  учреждениями ( казенными, бюджетными, автономными) муниципальных услуг (выполнение работ), а также нормативных затрат на содержание и приобретение имущества муниципальных учреждений (далее - Порядок), для конкретного распорядителя бюджетных средств или муниципального  учреждения расчетным путем с соблюдением единых подходов и общих принципов, установленных настоящим Порядком. 

1.3. Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальных 

услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание и приобретение имущества муниципальных  учреждений образования утверждается  приказом управления образования района (распорядителем бюджетных средств)  для муниципальных услуг (видов работ), включенных в реестр муниципальных  услуг (работ) по образованию. 

В случае утверждения управлением образования единого Порядка по всем муниципальным услугам (работам), оказываемым (выполняемым) управлением образования и (или) находящимися в его ведении муниципальными учреждениями, Порядок должен содержать несколько разделов, каждый из которых устанавливает порядок определения 

нормативных затрат для одной (группы) муниципальной  услуги (работы). 

1.4. В настоящий Порядок могут вноситься  изменения в части
нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных  услуг (выполнение работ) в очередном финансовом году и плановом периоде в случаях, определенных нормативными актами администрации района. 

1.5.  Предельная стоимость недвижимого и особо ценного движимого имущества с целью отнесения его к дорогостоящему определяется с учетом отраслевых особенностей и нормативного акта администрации района. 

1.6. За базисный период расчета для определения нормативных затрат с 

целью прогнозирования расходов бюджета Гайнского муниципального района принимается текущий финансовый год, если иной период не установлен настоящим Порядком или  для расчета отдельных расходов.
При определении объема нормативных затрат в расчет не включаются следующие затраты:

1. затраты, финансируемые путем предоставления субсидий на иные цели, в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе:

затраты по осуществлению капитального ремонта;

затраты по приобретению основных средств, за исключением затрат на комплектование фондов;

иные затраты, финансируемые путем предоставления субсидий на иные цели;

2. объемы бюджетных инвестиций;

3. затраты по содержанию движимого имущества, не отнесенного к категории особо ценного движимого имущества;

4. финансовое обеспечение осуществления муниципальным учреждением района переданных государственных полномочий  по исполнению публичных обязательств, подлежащих исполнению в денежной форме.

II. Методы определения нормативных затрат

2.1. Для определения нормативных затрат на оказание единицы 

муниципальной услуги могут использоваться следующие методы: 

нормативный; 

структурный; 

экспертный. 

2.2. В случае наличия утвержденных нормативов затрат, выраженных в 

натуральных показателях, в том числе нормативов питания, оснащения мягким инвентарем, медикаментами, норм потребления расходных материалов, нормативов затрат рабочего времени, объемов снижения потребления энергетических ресурсов в соответствии с требованиями энергетической эффективности или иных натуральных параметров оказания муниципальной  услуги, указанные нормативы затрат, выраженные в натуральных показателях, используются при определении нормативных затрат. 

В случае отсутствия утвержденных натуральных нормативов затрат в целях 

определения нормативных затрат допускается самостоятельное установление 

 распорядителем или учредителем нормативов затрат, выраженных в натуральных показателях. 

2.3. При применении структурного метода нормативные затраты в 

отношении соответствующей группы затрат определяются пропорционально 

выбранному основанию (например, затратам на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда персонала, участвующего непосредственно в оказании муниципальной услуги; численности персонала, непосредственно участвующего в оказании муниципальной услуги; площади помещения, используемого для оказания муниципальной услуги и др.).
 2.4. При применении экспертного метода нормативные затраты в 

отношении соответствующей группы затрат определяются на основании 

экспертной оценки (например, оценки доли группы трудозатрат) в общем объеме затрат, необходимых для оказания муниципальной  услуги и др.). 

2.5. Выбор метода(ов) определения нормативных затрат для каждой группы 

затрат осуществляется в зависимости от отраслевых, территориальных и иных особенностей оказания  муниципальной услуги. 

III. Определение нормативных затрат на оказание

муниципальной услуги (выполнение работы)
3.1. Нормативные затраты на оказание муниципальной услуги (выполнение

работы) на соответствующий финансовый год определяются в соответствии с

Методикой планирования бюджетных ассигнований Гайнского муниципального района в пределах бюджетных ограничений исходя из стоимости оказания единицы муниципальной  услуги   распорядителя средств (управление образования)  и (или) муниципального  учреждения и объема муниципальных услуг (количество единиц) в соответствующем финансовом году.

3.2. Стоимость муниципальной услуги - размер финансового обеспечения,

минимально необходимого для предоставления муниципальной услуги,

исчисленный в расчете на население, отдельные группы населения, потребителей и натуральные показатели соответствующих государственных услуг.

3.3. По решению  управления образования стоимость единицы муниципальной услуги определяется:

по группе муниципальных учреждений с использованием корректирующих коэффициентов.

3.3.1. При использовании средних значений по группе муниципальных
учреждений стоимость единицы муниципальной услуги муниципального учреждения на очередной финансовый год рассчитывается как отношение суммы стоимости муниципальной услуги по всем муниципальным учреждениям, входящим в группу, на количество муниципальных учреждений, входящих в группу.

3.3.2. При использовании корректирующих коэффициентов определение

стоимости муниципальной услуги муниципального учреждения осуществляется путем умножения среднего значения стоимости муниципальной услуги муниципальных учреждений (казенных, бюджетных, автономных) и некоммерческих организаций, не являющихся муниципальными учреждениями.

3.4.Структура затрат стоимости муниципальной услуги определяется с учетом отраслевых особенностей. Стоимость муниципальной услуги в разрезе структуры затрат может корректироваться на индексы-дефляторы цен, дифференцированные по группам расходов в соответствии со сценарными условиями развития экономики Пермского края (района) на текущий финансовый год, на очередной финансовый год и плановый период с учетом изменений  законодательства Пермского края (прогноза района).

Изменение структуры затрат на оказание муниципальной услуги

допускается в пределах общей стоимости муниципальной услуги.

3.4.1. Нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием

муниципальной услуги, определяются по формуле:

Нму i = Нот i + Нмз i +Низ i,

гдеНот i - затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда

персонала, принимающего непосредственное участие в оказании муниципальной услуги;

Нмз i - затраты на приобретение материальных запасов, потребляемых в

процессе оказания муниципальной услуги;

Низ i - иные затраты, непосредственно связанные с оказанием

муниципальной услуги.

Допускается дополнительная детализация групп затрат.

3.4.1.1. Затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда

определяются исходя из потребности в количестве персонала по категориям,

принимающего непосредственное участие в оказании муниципальной услуги, в соответствии с действующей системой оплаты труда работников муниципальных учреждений района в соответствующих отраслях.

3.4.1.2. Затраты на материальные запасы определяются исходя из

нормативных объемов потребления материальных запасов (в случае их

утверждения) или объемов потребления материальных запасов в базисном

периоде в натуральном или стоимостном выражении и включают в себя затраты на приобретение материальных запасов, непосредственно используемых для оказания муниципальной услуги.
3.4.2. К нормативным затратам в стоимости муниципальной услуги на

общехозяйственные нужды относятся затраты, которые невозможно отнести

напрямую к нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием

муниципальной услуги, и к нормативным затратам на содержание имущества.

Нормативные затраты на общехозяйственные нужды определяются по

формуле:

Нон i = Нку + Нни + Нди + Нус + Нту + Нотпр + Нпр,

где

Нку - нормативные затраты на коммунальные услуги (за исключением

нормативных затрат, отнесенных к нормативным затратам на содержание

имущества в соответствии с разделом IV настоящего Порядка);

Нни - нормативные затраты на содержание объектов недвижимого

имущества, закрепленного на праве оперативного управления или

приобретенного за счет средств, выделенных на приобретение такого имущества (за исключением дорогостоящего), а также недвижимого имущества, находящегося на основании договора аренды или безвозмездного пользования, эксплуатируемого в процессе оказания муниципальных услуг;

Нди - нормативные затраты на содержание объектов особо ценного

движимого имущества, закрепленного или приобретенного за счет средств, выделенных ему на приобретение такого имущества (за исключением

дорогостоящего);

Нус - нормативные затраты на приобретение услуг связи;

Нту - нормативные затраты на приобретение транспортных услуг;

Нотпр - нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по

оплате труда работников, которые не принимают непосредственного участия в оказании муниципальной услуги (административно-управленческого,

административно-хозяйственного, вспомогательного и иного персонала, не

принимающего непосредственное участие в оказании муниципальной услуги);

Нпр - прочие нормативные затраты на общехозяйственные нужды.

Допускается дополнительная детализация групп затрат.

3.4.2.1. Нормативные затраты на коммунальные услуги определяются

обособленно по видам энергетических ресурсов, исходя из нормативов

потребления коммунальных услуг с учетом требований обеспечения

энергоэффективности и энергосбережения или исходя из объемов потребления коммунальных услуг в базисном периоде с учетом изменений в составе используемого при оказании муниципальных услуг особо ценного движимого и недвижимого имущества:

нормативные затраты на холодное водоснабжение и водоотведение;

нормативные затраты на горячее водоснабжение;

нормативные затраты на теплоснабжение;

нормативные затраты на электроснабжение.

Для определения нормативных затрат на коммунальные услуги,

рекомендуется устанавливать нормативы потребления коммунальных услуг на единицу муниципальной услуги.
3.4.2.2. Нормативные затраты на содержание недвижимого имущества

детализируются по следующим группам затрат:

нормативные затраты на эксплуатацию системы охранной сигнализации и

противопожарной безопасности;

нормативные затраты на аренду недвижимого имущества;

нормативные затраты на содержание прилегающих территорий в

соответствии с утвержденными санитарными правилами и нормами;

прочие нормативные затраты на содержание недвижимого имущества. 3.4.2.3. Нормативные затраты на содержание особо ценного движимого

имущества детализируются по следующим группам затрат:

нормативные затраты на техническое обслуживание и текущий ремонт

объектов особо ценного движимого имущества;

нормативные затраты на материальные запасы, потребляемые в рамках

содержания особо ценного движимого имущества, не отнесенные к нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием муниципальной услуги;

нормативные затраты на обязательное страхование гражданской

ответственности владельцев транспортных средств;

прочие нормативные затраты на содержание особо ценного движимого

имущества.

3.4.2.4. Нормативные затраты на приобретение услуг связи и приобретение

транспортных услуг определяются исходя из нормативов потребления или

объемов потребления в базисном периоде в натуральном или стоимостном

выражении.

3.4.2.5. Нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по

оплате труда работников, которые не принимают непосредственного участия в оказании муниципальной услуги (административно-управленческого,

административно-хозяйственного, вспомогательного и иного персонала, не

принимающего непосредственное участие в оказании муниципальной услуги), определяются исходя из количества единиц по штатному расписанию,

утвержденному руководителем муниципального учреждения, с учетом

действующей системы оплаты труда работников муниципальных учреждений района в соответствующих отраслях.
IV. Определение нормативных затрат на содержание и приобретение

имущества

4.1. Нормативные затраты на содержание и приобретение имущества 

рассчитываются с учетом затрат: 

на потребление электрической энергии, за исключением нормативных 

затрат, отнесенных к нормативным затратам на общехозяйственные нужды в 

стоимости муниципальной услуги; 

на потребление тепловой энергии, за исключением нормативных затрат, 

отнесенных к нормативным затратам на общехозяйственные нужды в стоимости муниципальной услуги, на уплату налогов по недвижимому и особо ценному движимому 

имуществу, закрепленному или приобретенному за счет средств, выделенных 

учреждению на приобретение такого имущества, в том числе земельные участки; на приобретение за счет выделенных учреждению средств недвижимого и 

особо ценного движимого имущества для осуществления основной деятельности 

(за исключением дорогостоящего имущества). 

4.2. В случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества 

или особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным 

учреждением или приобретенного за счет средств, выделенных ему 

на приобретение такого имущества, затраты на содержание соответствующего имущества не учитываются при определении нормативных затрат на содержание имущества.
V. Особенности определения нормативных затрат в сфере образования
 Расчеты нормативных затрат на оказание  муниципальных образовательных услуг рекомендуется определять расчетным путем  для конкретного образовательного учреждения (индивидуально).

Для общеобразовательных учреждений - с учетом уровней общеобразовательных программ (дошкольного образования, начального общего образования, основного общего образования, среднего (полного) общего образования).

Расчеты нормативных затрат рекомендуется регулярно уточнять.
К нормативным затратам на оплату труда педагогического персонала (педагогических работников), принимающих непосредственное участие в оказании образовательной услуги, следует относить фонд заработной платы, начисления на оплату труда педагогического персонала (педагогических работников), премиальный и стимулирующий фонды.

Расчетная численность педагогического персонала (педагогических работников) образовательных учреждений рассчитывается исходя из соответственно контингента учащихся по формам обучения (количества учащихся (воспитанников)) и расчетных норм, установленных законодательством.

К нормативным затратам на приобретение материальных запасов, потребляемых в процессе оказания образовательной услуги, следует относить нормативные затраты на приобретение продуктов питания, мягкого инвентаря, учебников и учебных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров.

К иным нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием общеобразовательной услуги, следует относить затраты на материальное обеспечение учащихся (социальные выплаты, расходы на обеспечение питанием, одеждой и др. определенных категорий детей, расходы на подвоз детей к образовательному учреждению и др.).

Для расчета нормативных затрат на содержание имущества в образовательных учреждениях рекомендуется:

в состав нормативных затрат на содержание имущества в образовательных учреждениях включать часть затрат на оплату коммунальных услуг и затраты на выплату налогов на имущество и земельный налог, в том числе и в период строительства объекта;

при наличии ассигнований на газоснабжение и котельно-печное топливо данные расходы учитывать в нормативных затратах на оплату коммунальных платежей аналогично затратам на теплоснабжение.

VI. Особенности определения нормативных затрат в сфере культуры
Для целей расчета нормативных затрат предлагается достаточно детально структурировать деятельность муниципальных  учреждений , чем это предложено в общих разделах Порядка. Для каждой из услуг должно рассчитываться свое значение нормативных затрат.

При необходимости допускается дополнительная детализация состава муниципальных услуг для целей расчета нормативных затрат.

Например, в библиотеках возможно следующее структурирование деятельности и затрат для целей нормирования.

В составе деятельности по формированию, учету и сохранению фондов библиотеки выделяются следующие направления деятельности:

- комплектование фонда библиотеки: пополнение фонда документами на материальных носителях;

- комплектование фонда библиотеки: пополнение фонда электронными документами на нематериальных носителях;

- копирование документов в целях комплектования фондов;

- организация фондов библиотеки и обеспечение их учета;

- консервация библиотечных документов в аспекте превентивных (профилактических) мер защиты;

- консервация библиотечных документов в аспекте их стабилизации;

- консервация библиотечных документов в аспекте их реставрации;

- консервация библиотечных документов в аспекте изготовления копии.

В составе деятельности по библиотечному, библиографическому и информационному обслуживанию пользователей библиотеки возможно выделение следующих направлений деятельности:

- услуги по предоставлению документов из фондов посетителям библиотеки;

- услуги по предоставлению документов из фондов удаленным пользователям библиотеки;

- справочно-библиографические услуги посетителям библиотеки;

- справочно-информационные услуги удаленным пользователям, предоставляемые в виртуальном режиме;

- услуги по организации и проведению массовых социокультурных (культурно-массовых) мероприятий.

В случае если в ведении  культуры муниципального образования находятся образовательные учреждения, при определении для них порядков расчета нормативных затрат рекомендуется учитывать подходы, используемые по учреждениям образования.
VII. Особенности определения нормативных затрат в сфере здравоохранения

Особенности формирования норматива затрат в части услуг по оказанию медицинской помощи:
В расчет норматива затрат на приобретение материальных запасов включаются расходы, связанные с приобретением медикаментов, перевязочных и дезинфицирующих средств, рентгенпленки и химических реактивов, лабораторного оборудования, расходных одноразовых материалов, медицинского оборудования и запчастей к нему, медицинского инструмента, канцелярских и хозяйственных товаров.

