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MOCTAHOBJEHIE

AJMHHHCTPAITNH TAHHCKOI'O MYHHIIHIIAJIBHOI'O PAHOHA
IMEPMCKOTI'O KPAA




В соответствии с федеральными законами от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлениями Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 2 ноября 2000 г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», постановлением администрации Гайнского муниципального района от 20.11.2011 № 427 «О порядке подготовки и обучения населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и гражданской обороне на территории Гайнского муниципального района», администрация Гайнского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемые Итоги подготовки населения Гайнского муниципального района в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций за 2017 год и задачах на 2018 учебный год (далее – Итоги подготовки). 

2. Рекомендовать главам администраций сельских поселений Гайнского муниципального района:

2.1. довести Итоги подготовки до руководителей предприятий, организаций и учреждений независимо от форм собственности (далее - организации);

2.2. организовать эффективный контроль за ходом обучения всех категорий населения, а также полнотой и качеством разработки организационных, планирующих и отчетных документов по подготовке населения в организациях.

3. Рекомендовать руководителям организаций проанализировать вопросы обучения работников в области безопасности жизнедеятельности. По итогам обучения 2017 года определить задачи и мероприятия на 2018 год, оформив их соответствующим актом организаций.

4. Настоящее постановление вступает в законную силу с момента подписания. Дополнительно разместить данное постановление на официальном сайте Гайнского муниципального района Пермского края www.gainy.ru
5. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы района по строительству, ЖКХ и пожарной безопасности.
Глава муниципального района – глава администрации

Гайнского муниципального района                                                       В.В. Исаев

УТВЕРЖДЕНЫ

Постановлением администрации

Гайнского муниципального района

от 11.01.2018  № 6-245-01-08
Итоги подготовки населения Гайнского муниципального района в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций за 2017 год 

и задачах на 2018 учебный год

1. Организация и основные итоги подготовки

1.1. Подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях (далее - ЧС) и обучение способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, проводились в соответствии с требованиями законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации, организационных указаний по обучению населения в области гражданской обороны (далее - ГО) и защиты от ЧС на 2016 - 2020 годы. Обучение населения Гайнского района проводилось по соответствующим возрастным и социальным группам и специфике производства предприятий.

1.2. Обучение всех групп населения проводилось на основании принятых нормативных правовых документов:

постановлением администрации Гайнского муниципального района от 20.11.2011 № 427 «О порядке подготовки и обучения населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и гражданской обороне на территории Гайнского муниципального района».

1.3. Периодичность обучения руководителей и председателей комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее - КЧС и ОПБ), должностных лиц и работников ГОЧС организаций, а также работников, уполномоченных на решение задач в области ГОЧС, в отчетном году не соблюдалась. 

1.4. В администрации Гайнского муниципального района разработан и постоянно ведётся регистр подготовки руководителей, должностных лиц и работников ГОЧС Гайнского муниципального района.

1.5. С целью активизации пропагандистской работы среди населения Гайнского муниципального района в 2017 году были организованы и проведены следующие мероприятия:

периодически через средства массовой информации пропагандировалась деятельность спасателей, личного состава аварийно-спасательных формирований;

в ходе «Месячника гражданской защиты» в  образовательных учреждениях района проведены уроки безопасности и практические тренировки.

2. Состояние обучения населения в области ГО и защиты от ЧС

2.1. Подготовка работающего населения.

Подготовка работающего населения в 2017 году проводилась в организациях по программе обучения работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, разработанной МЧС России, в объеме не менее 16 часов.

Для проведения занятий использовалась учебно-материальная база (далее - УМБ) организаций.

За редким исключением качество подготовки данной группы населения остается низким. В ходе проверок выявлено нежелание ряда руководителей организаций заниматься вопросами обучения подчиненных в области ГОЧС. В большинстве организаций УМБ или отсутствует, или находится в запущенном состоянии.

 2.2. Подготовка неработающего населения.

Подготовка населения, не занятого в сфере производства и обслуживания, практически не проводилась, так как не решен вопрос создания, оснащения и организации работы учебно-консультационных пунктов (далее - УКП). УКП созданный на базе МКУ «ЕДДС» также функционировал в ограниченном объеме, из-за недостаточности финансирования. Население самостоятельно изучало пособия и памятки, прослушивало радиопередачи и просматривало телепрограммы в области защиты от ЧС.

Основной формой доведения до неработающего населения правил поведения в различных ЧС являются листовки, плакаты, памятки, средства массовой информации, официальные сайты администраций ОМС Гайнского муниципального района. Их распространение осуществлялось через администрации сельских поселений, торговые точки, учреждения культуры и социальной защиты населения. 

2.3. Обучение учащихся.

Обучение учащихся в общеобразовательных учреждениях образования проводилось по программам курсов «Основы безопасности жизнедеятельности» (далее - ОБЖ).

Основными целями обучения являлись:

формирование чувства личной и коллективной безопасности;

привитие навыков в распознании и оценке опасностей, а также безопасного поведения в ЧС дома, в школе, на улице и на природе;

формирование знаний и умений по защите жизни и здоровья в условиях ЧС, по ликвидации их последствий и оказанию само- и взаимопомощи.

В учреждениях образования при выполнении учебных программ обращалось внимание на проведение тренировок с учащимися по предупредительному сигналу «Внимание всем!» и эвакуации.

В ряде учебных заведений кабинеты ОБЖ необходимо дооборудовать специальным оборудованием, приборами и средствами индивидуальной защиты, необходимые для проведения практических занятий с учащимися.

В мае 2017 года в районе прошёл месячник «День защиты детей». В школах оформлены уголки и стенды по безопасности жизнедеятельности. 

3. Учения и тренировки

В соответствии с Планом основных мероприятий Гайнского муниципального района Пермского края в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2017 год, проводились командно-штабные, тактико-специальные и объектовые тренировки, проверки состояния гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также организации и качества обучения рабочих и служащих на предприятиях, в учебных заведениях района:

- 1 командно-штабная тренировка;

- 4 штабные тренировки;

- 1 тактико-специальное учение;

- 1 комплексное учение;

- 6 тренировок МКУ «ЕДДС» с ОДС ЦУКС;


- 1 комплексная тренировка с ГУ МЧС России по Пермскому краю;


- 1 всероссийская тренировка по гражданской обороне с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления.

Отрабатывались практические мероприятия в ходе проведения объектовых тренировок: эвакуация из зданий с массовым пребыванием людей при обнаружении подозрительных предметов, возгораний. 

В основном все учения и тренировки проводились методически грамотно, учебные вопросы, выносимые на учения и тренировки, отрабатывались в полном объеме. Однако некоторые руководители учений, тренировок имеют слабую методическую подготовку в организации и проведении учений, тренировок.

4. Объем финансовых средств, выделенных из местного бюджета на подготовку руководящего состава и обучение населения

Для организации и проведения подготовки руководителей, должностных лиц и работников ГОЧС из местного бюджета выделено 15,0 тыс. рублей.

5. Общие выводы

5.1. Уровень подготовки всех групп населения в области ГО и защите от ЧС позволяет решать вопросы по предупреждению и ликвидации ЧС мирного и военного времени.

5.2. В 2017 году не удалось в полной мере решить следующие вопросы:

обучение населения, не занятого в сферах производства и обслуживания, остается одним из самых проблемных направлений и слабым звеном в общей системе подготовки по ГО и защите от ЧС;

создать необходимое количество учебно-консультационных пунктов в сельских поселениях и организовать их работу, их отсутствие не позволяет качественно проводить обучение неработающего населения;

ряд руководителей организаций недостаточно внимания уделяют вопросу обучения рабочих и служащих, совершенствованию УМБ, практической отработке нормативов;

уровень подготовки отдельных руководителей остается низким и характеризуется слабыми знаниями своих обязанностей, отсутствием навыков в анализе и оценке обстановки при возникновении ЧС, управления силами и средствами для ликвидации их последствий.  

6. Задачи на 2018 учебный год

ОМС Гайнского муниципального района:
1. Подготовку населения района в области ГО и ЧС организовать в строгом соответствии с требованиями законодательства, руководствуясь положениями Федеральных законов от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», и от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», постановлений Правительства Российской Федерации от 04.09.2003 № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», организационно-методическими указания по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и безопасности людей на водных объектах на 2016-2020 годы.

2. Обучение и повышение квалификации должностных лиц и специалистов ГО, Гайнского районного звена ТП РСЧС и организаций, в том числе специалистов, ответственных за противопожарную безопасность организаций организовать в образовательных учреждениях, имеющих соответствующую лицензию.

3. Активизировать работу по обучению всех групп населения мерам пожарной безопасности при нахождении на природе и действиям в условиях природных пожаров.

4. Организовать обучение населения района в области безопасности на водных объектах в соответствии с Правилами охраны жизни людей на водных объектах Пермского края.

5. Продолжить работу по созданию на территории сельских поселений УКП.

6. Продолжить наращивание имеющейся учебной материально-технической базы организаций района.

7. Продолжить разработку и издание учебного методического материала, а также наглядных пособий по безопасности жизнедеятельности, организовать обеспечение ими населения в необходимом объеме.

Руководителям учреждений, организаций и предприятий:

1. Проанализировать вопросы организации и осуществления обучения работников организаций в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, в том числе личного состава НАСФ и НФГО, определить задачи и мероприятия по их выполнению в 2018 году.

2. Организовать обучение и подготовку руководителей и должностных лиц ГО организаций в образовательных учреждениях, имеющих соответствующую лицензию.
3. Организовать эффективный контроль организации процесса обучения работников, а также полноты и качества разработки организационных, планирующих и отчетных документов организации по подготовке и обучению в области защиты работающего населения.

4. До 20.01.2018 года издать приказ руководителя организации «Об итогах подготовки в области гражданской защиты за 2017 год и задачах на 2018 год».

5. Основное внимание при обучении работников организаций и личного состава формирований направить на повышение уровня практических навыков по выполнению задач согласно предназначению, а также при действиях в чрезвычайных ситуациях и на пожарах.

6. В ходе проведения учений и тренировок отрабатывать приемы и способы действий в чрезвычайных ситуациях, при угрозе террористических акций, эвакуации работников, материальных и культурных ценностей, а также вырабатывать необходимые морально-психологические качества, требуемые в экстремальных ситуациях.

7. Принять необходимые меры по оснащению и поддержанию в рабочем состоянии учебно-материальной базы, а также по её эффективному использованию и совершенствованию. 

8. До 10 октября 2018 года представить в отдел ГО и ЧС района сведения по организации и осуществлению обучения в области ГО и ЧС по форме 1/ОБУЧ.
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