[image: image1.png]



ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИи ГАЙНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

ПЕРМСКОГО КРАЯ

	25.11.2020
	
	№
	1163


Об организации деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований Гайнского муниципального округа
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федеральным законом от 22.08.1995 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», Федеральным законом от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных  бедствий от 23.12.2005 № 999 «Об утверждении порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований», Уставом Гайнского муниципального округа в целях предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Гайнского муниципального округа 
Администрация Гайнского муниципального округа ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Создать на территории Гайнского муниципального округа на базе МКУ «Управление гражданской защиты Гайнского муниципального округа» аварийно-спасательное формирование Гайнского муниципального округа.

2. Утвердить прилагаемое Положение об организации деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований Гайнского муниципального округа (Приложение №1).

3. МКУ «Управление гражданской защиты Гайнского муниципального округа» разработать и утвердить организационно - распорядительные документы, определяющие задачи, функции, состав, структуру и оснащение аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований.

4. Настоящее постановление вступает в силу после опубликования на официальном сайте Гайнского муниципального округа.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на и.о. заместителя главы администрации Гайнского муниципального округа по строительству, ЖКХ и общественной безопасности В.А. Закирова.

И.о главы муниципального округа – 
главы администрации

Гайнского муниципального округа                                                             О.В. Харина
            УТВЕРЖДЕНО 

Постановлением администрации Гайнского муниципального округа 

от  25.11.2020г.  №  1163
Положение

Об организации деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований Гайнского муниципального округа

1. Общие положения

1.1. Положение об организации деятельности аварийно- спасательного формирования на территории Гайнского муниципального округа (далее - Положение) устанавливает порядок создания и организации деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований на территории Гайнского муниципального округа.

1.2. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федеральным законом от 22.08.1995 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», Федеральным законом от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»,  постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 23.12.2005 № 999 «Об утверждении порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований», Уставом Гайнского муниципального округа.

1.3. Профессиональные аварийно-спасательные службы, аварийно -спасательные формирования Гайнского муниципального округа и профессиональные спасатели создаются в целях реализации на территории Гайнского муниципального округа гражданской обороны по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - ЧС) в организациях и на территории Гайнского муниципального округа.
2. Основные понятия
2.1. Аварийно-спасательная служба - это совокупность органов управления, сил и средств, предназначенных для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, функционально объединенных в единую систему, основу которой составляют аварийно-спасательные формирования.

2.2.  Аварийно-спасательное формирование - это самостоятельная или входящая в состав аварийно-спасательной службы структура, предназначенная для проведения аварийно-спасательных работ, основу которой составляют подразделения спасателей, оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами.

2.3. Нештатное аварийно-спасательное формирование - это самостоятельная структура, созданная на нештатной основе, оснащенная специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами, подготовленная для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения и зонах чрезвычайных ситуаций;

2.4. Спасатель - это гражданин, подготовленный и аттестованный на проведение аварийно-спасательных работ.

2.5. Аварийно-спасательные работы - это действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов. Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью проводящих эти работы людей, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения.

2.6. Аварийно-спасательные средства - это техническая, научно-техническая и интеллектуальная продукция, в том числе специализированные средства связи и управления, техника, оборудование, снаряжение, имущество и материалы, методические, видео-, кино-, фотоматериалы по технологии аварийно-спасательных работ, а также программные продукты и базы данных для электронных вычислительных машин и иные средства, предназначенные для проведения аварийно-спасательных работ.

2.7. Ликвидацией чрезвычайной ситуации - это комплекс аварийно-спасательных и других неотложных работ, проводимых при возникновении ЧС и направленных на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размера ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайной ситуации, прекращения действия опасных факторов.

2.8. Неотложные работы при ликвидации чрезвычайных ситуаций - это деятельность по всестороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию населению, пострадавшему в чрезвычайных ситуациях, медицинской и других видов помощи, создание условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспособности.

2.9. Зона чрезвычайной ситуации - это территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация.

2.10. Зона распространения поражающих факторов - это совокупность природных и иных объектов, оказавшихся в зоне влияния чрезвычайной ситуации и распространения ее неблагоприятных последствий, а также поражающих и иных неблагоприятных факторов, оказывающих воздействие на окружающую природную среду в зоне чрезвычайных ситуаций.
3. Правовые основы создания и деятельности аварийно-спасательных служб и деятельности спасателей
3.1. В своей деятельности аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования руководствуются Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, законами Пермского края, нормативными актами МЧС России, правовыми актами Гайнского муниципального округа, а также настоящим Положением.
3.2.  Службы и формирования подчиняются главе Гайнского муниципального округа - руководителю администрации через начальника органа администрации округа, специально уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и обеспечения безопасности людей на водных объектах (далее - орган, специально уполномоченный в области ЧС) и предназначены для выполнения возложенных на них задач. 

3.3. Службы и формирования, независимо от форм собственности, осуществляют свою деятельность под руководством органа, специально уполномоченного в области ЧС, и во взаимодействии с органами, специально уполномоченными решать задачи гражданской обороны, задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в составе или при органах исполнительной власти Гайнского муниципального округа.

4. Основные принципы деятельности аварийно-спасательных служб и спасателей

Основными принципами деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей являются:
- принцип гуманизма и милосердия, предусматривающий приоритетность задач спасения жизни и сохранения здоровья людей, защиты природной среды при возникновении чрезвычайных ситуаций;
- принцип единоначалия руководства аварийно-спасательными службами, аварийно-спасательными формированиями;
- принцип оправданного риска и обеспечения безопасности при проведении аварийно-спасательных и неотложных работ;
- принцип постоянной готовности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований к оперативному реагированию на чрезвычайные ситуации и проведению работ по их ликвидации.

5. Виды аварийно-спасательных работ
К аварийно-спасательным работам относятся:
1) проведение разведки зоны чрезвычайных ситуаций (состояние объекта, территории, маршруты выдвижения сил и средств, определение границ зоны чрезвычайных ситуаций);
2) введение сил и средств в зону чрезвычайных ситуаций;
3) десантирование спасателей в зону чрезвычайных ситуаций;
4) проведение поисково-спасательных работ в зоне чрезвычайных ситуаций и оказание первой медицинской помощи пострадавшим;
5) проведение работ по расчистке маршрутов и устройству проездов в завалах, укреплению или обрушению завалов на путях движения и в местах работ;
6) организация работ по эвакуации пострадавших и материальных ценностей из зоны чрезвычайных ситуаций, по инженерной и организационной подготовке рабочих мест в зоне чрезвычайных ситуаций (расчистка площадок, установка на площадках техники, ограждений и предупредительных знаков, освещение рабочих мест);
7) проведение поиска и спасение пострадавших на речных, терпящих бедствие на суше и внутренних водах;
8) проведение работ по ликвидации (локализации) чрезвычайных ситуаций на автомобильном транспорте;
9) ликвидация ледовых заторов;
10)  организация управления и связи в зоне чрезвычайной ситуации, обеспечение поддержания общественного порядка;
11)  произведение аварийно-спасательных работ, связанных с тушением пожаров в зоне чрезвычайной ситуации, тушение лесных пожаров;
12)  осуществление снятия с мели и берега аварийных плавсредств, осуществление буксировки;
13)  и другие работы, перечень которых может быть дополнен решением Правительства Российской Федерации.

6. Задачи аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований

6.1. Основными задачами аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований  являются:

· поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований в установленной степени готовности к выдвижению в зоны чрезвычайных ситуаций и проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· контроль за готовностью обслуживаемых объектов и территорий к проведению на них работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· ликвидация чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых объектах или территориях.

6.2. В соответствии с поставленными задачами аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования выполняют на территории Гайнского муниципального округа следующие функции:

- создают необходимую материально-техническую базу для выполнения задач по предназначению;

- участвуют в разработке нормативно-правовой документации по вопросам защиты населения и территорий Гайнского муниципального округа от чрезвычайных ситуаций, организации и проведения поисково-спасательных работ;

- разрабатывают оперативные документы по вопросам организации и проведения мероприятий по поддержанию сил и средств в постоянной готовности к проведению поисково-спасательных работ при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- осуществляют подготовку, переподготовку, повышение квалификации работников служб и формирований;

- готовят службы, формирования и спасателей к аттестации на проведение поисково-спасательных работ;

- осуществляют мероприятия по реабилитации, социальной и правовой защите работников служб и формирований и спасателей;

- обмениваются опытом с другими, в том числе в установленном порядке с спасательными службами и формированиями;

- участвуют в разработке органом, специально уполномоченным в области ЧС, плана предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Гайнского муниципального округа;

- участвуют в подготовке спасателей общественных аварийно -спасательных формирований;

- участвуют в разработке мероприятий и подготовке населения к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций;

- осуществляют пропаганду знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

- осуществляют иные функции, предусмотренные действующим законодательством и учредительными документами.

6.3. В соответствии с решениями органов, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования в составе сил гражданской обороны, на них могут возлагаться следующие задачи:

· проведение аварийно-спасательных работ и первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий;

· участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также в борьбе с пожарами;

· обнаружение и обозначение территорий, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому (бактериологическому) и иному заражению (загрязнению);

· санитарная обработка населения, специальная обработка техники, зданий и обеззараживая территорий:

· участие в восстановлении функционирования объектов жизнеобеспечения населения:

· обеспечение мероприятий гражданской обороны по вопросам восстановления и поддержания порядка, связи и оповещения, защиты животных и растений, медицинского, автотранспортного обеспечения.

7. Права аварийно-спасательных служб и формирований

7.1. В целях реализации своих задач аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования имеют право:

1) обследовать с соблюдением федерального законодательства обслуживаемые объекты и территории с целью профилактики возникновения чрезвычайных ситуаций;

2) вносить предложения по улучшению противоаварийного состояния объектов и отдельных территорий Гайнского муниципального округа и устранению выявленных нарушений требований безопасности;

3) использовать на договорной основе средства связи, транспорт и другие материально-технические ресурсы организаций независимо от их организационно-правовых форм для спасения людей, выполнения аварийно-спасательных работ или доставки в зоны чрезвычайных ситуаций личного состава, специального оборудования и грузов;

4) полагать в установленном федеральным законодательством порядке от органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, руководителей организаций полную и достоверную информацию, необходимую для выполнения возложенных задач;
5) принимать участие в работе комиссии по расследованию причин возникновения чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых объектах и территориях;

6) при следовании к месту проведения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций - на беспрепятственный проезд, первоочередное обеспечение горюче-смазочными материалами, а также первоочередное проведение ремонтных работ на станциях технического обслуживания;

7) на возмещение расходов на ликвидацию чрезвычайных ситуаций в соответствии с договорами на обслуживание организаций или из средств, выделенных на ликвидацию чрезвычайных ситуаций;

8) осуществлять иную деятельность в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Администрации Гайнского муниципального округа.

8.
Порядок создания аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований

8.1. На территории Гайнского муниципального округа аварийно -спасательные службы и аварийно-спасательные формирования могут создаваться организациями и общественными объединениями.

8.2. В обязательном порядке создается аварийно-спасательные службы и (или) аварийно-спасательные формирования для решения задач гражданской обороны на территории Гайнского муниципального округа и в организациях, занимающихся одним или несколькими видами деятельности, при осуществлении которых законодательством Российской Федерации предусмотрено обязательное наличие у организаций собственных аварийно-спасательных формирований.
8.3. Аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования могут создаваться:

· на постоянной штатной основе - профессиональные аварийно -спасательные службы и аварийно- спасательные формирования;

· на нештатной основе - нештатные аварийно-спасательные формирования;

· на общественных началах - общественные аварийно-спасательные формирования.

8.4.  Полномочия органов местного самоуправления по созданию аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований на территории Гайнского муниципального округа:

· определяют организации, находящаяся в сфере их ведения, которые создают аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования;

· осуществляют регистрацию и учет аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований;

· проверяют в пределах своей компетенции готовность аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований к реагированию на чрезвычайные ситуации и проведению работ по их ликвидации.
8.5. Состав, структура и оснащение аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований определяются руководителями организаций исходя из возложенных на них задач гражданской обороны и защиты населения, и согласовываются с Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Пермскому краю.

8.6. Комплектование аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований личным составом, оснащение техникой, снаряжением и имуществом осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

9. Регистрация аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований

9.1. Аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования подлежат обязательно и регистрации и внесению в единый реестр аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований.
9.2. Ведение единого реестра аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований осуществляется в порядке, установленном Правительством Пермского края.

9.3. Аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования в своей деятельности руководствуются законодательством Российской Федерации, соответствующими положениями, уставами, правилами и другими нормативными правовыми актами.
9.4. В связи с особым характером деятельности профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований руководство ими предполагает неукоснительное выполнение всеми работниками профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований приказов и распоряжений, отдаваемых руководителями указанных служб и формирований. Данное требование распространяется на нештатные и общественные аварийно-спасательные формирования при участии указанных формирований в проведении работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций.
9.5. Прекращение работ как средство разрешения коллективного трудового спора в профессиональных аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных формированиях не допускается.
9.6. Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования могут осуществлять свою деятельность по обслуживанию объектов и территорий Гайнского муниципального округа на договорной основе.
9.7. Готовность профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований к реагированию на чрезвычайные ситуации и проведению работ по их ликвидации проверяется в ходе аттестации, а также в ходе проверок, осуществляемых в пределах своих полномочий территориальным органом, специально уполномоченным в области чрезвычайных ситуаций, региональным органом, специально уполномоченным в области чрезвычайных ситуаций, и органом, специально уполномоченным в области чрезвычайных ситуаций.
9.8. Все аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования подлежат аттестации в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.
9.9. Аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования, не прошедшие аттестацию или не подтвердившие в ходе проверок свою готовность к реагированию на чрезвычайные ситуации и проведению работ по их ликвидации, к обслуживанию организаций по договору не допускаются и к проведению аварийно-спасательных работ не привлекаются.
9.10.  Приостанавливается полностью или частично деятельность организаций в случае, если подготовка и состояние профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, созданных указанными организациями или обслуживающих их по договорам, не отвечают требованиям, установленным законодательством Российской Федерации.
9.11. Привлечение аварийно-спасательных служб, аварийно -спасательных формирований, независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, к ликвидации чрезвычайных ситуаций и распространения поражающих факторов осуществляется:

- в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых указанными аварийно-спасательными службами, аварийно-спасательными формированиями объектах и территориях;

- в соответствии с планами взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций на других объектах и территориях;

- установленным порядком действий при возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций;

- по решению уполномоченных на то должностных лиц федеральных органов государственной власти, главы Гайнского муниципального района - руководителя администрации, председателя Комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности администрации Гайнского муниципального района, органа, специально уполномоченного в области ЧС, организаций, осуществляющих руководство деятельностью указанных аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований либо имеющих на то установленные законодательством Российской Федерации полномочия на основе запроса федеральных органов государственной власти, органа, специально уполномоченного в области чрезвычайных ситуаций, организаций, на территории которых сложились чрезвычайные ситуации или к полномочиям которых отнесена ликвидация указанных чрезвычайных ситуаций, на основе запроса руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций либо по согласованию с указанными органами и руководителями ликвидации чрезвычайных ситуаций.

10. Финансовое обеспечение мероприятий по привлечению
аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований

10.1.  Финансовое обеспечение мероприятий по привлечению аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований является расходным обязательством Гайнского муниципального округа.

10.2.  Расходы на обеспечение мероприятий по привлечению аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований осуществляются в пределах средств, предусмотренных в бюджете Гайнского муниципального округа на соответствующий финансовый год.

10.3.  Аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования могут осуществлять свою деятельность по обслуживанию объектов и территорий на договорной основе.

11. Обязанности спасателей и их статус

11.1. Граждане Российской Федерации приобретают статус спасателей на основании решения соответствующих аттестационных органов по результатам аттестации после прохождения указанными гражданами медицинского освидетельствования, выполнения нормативов по физической подготовке, профессионального обучения по программе профессиональной подготовки спасателей и аттестации на проведение аварийно-спасательных работ.

Гражданам Российской Федерации при принятии решения о присвоении им статуса спасателей органами аттестации выдаются удостоверение установленного образца, книжка спасателя, жетон с нанесенными на него фамилией, именем и отчеством, группой крови и регистрационным номером спасателя.

11.2. Обязанности спасателей профессиональных аварийно -спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований определяются соответствующими учредительными документами, наставлениями и являются составной частью трудового договора (контракта). В рамках первоочередных задач спасатели обязаны:

- быть в готовности к участию в проведении работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, совершенствовать свою физическую, специальную, медицинскую, психологическую подготовку;

- совершенствовать навыки действий в составе аварийно-спасательных формирований;

- неукоснительно соблюдать технологию проведения аварийно -спасательных работ;

- активно вести поиск пострадавших, принимать меры по их спасению, оказывать им первую медицинскую и другие виды помощи;

- неукоснительно выполнять приказы, отдаваемые в ходе проведения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций руководителями аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, в составе которых спасатели принимают участие в проведении указанных работ;

- разъяснять гражданам правила безопасного поведения в целях недопущения чрезвычайных ситуаций и порядок действий в случае их возникновения.

11.3. Администрация Гайнского муниципального района и организации обязаны оказывать содействие спасателям, привлеченным к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, при их следовании для участия в проведении указанных работ и в ходе их проведения, в том числе предоставлять транспортные и иные необходимые материальные средства.

11.4. В ходе проведения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций спасатели подчиняются только руководителям аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, в составе которых проводят указанные работы.

11.5. Никто не имеет права принуждать спасателей к выполнению задач и работ, не относящихся к обязанностям, возложенным на них трудовым договором (контрактом).

11.6. Спасатели проходят аттестацию в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. Спасатели, не прошедшие аттестацию, утрачивают статус спасателей.

